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баНКОВСКаЯ СИСТЕМа РЕСПУбЛИКИ УЗбЕКИСТаН И 

НаПРаВЛЕНИЯ ЕЕ РЕФОРМИРОВаНИЯ

ўЗбЕКИСТОН РЕСПУбЛИКаСИ баНК ТИЗИМИ Ва 
УНИНГ ИСЛОҲОТЛаР ЙўНаЛИшЛаРИ 
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Аннотация. В данной статье изучены проблемы банковской системы Республики 
Узбекистан исходя из задач Стратегии действий по пяти приоритетным направле�
ниям развития Республики Узбекистан. Сформулированы предложения и выводы на 
основе проведенных исследований.

Ключевые слова: Стратегия действий, банковская система, Центральный банк, 
коммерческие банки, политика рефинансирования, политика обязательных резервов, 
конкурентоспособность. 

Annotatsiya. Ushbu maqola O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor 
yo‘nalishi bo‘yicha vazifalar asosida O‘zbekiston Respublikasi bank tizimining muammolarini 
o‘rganib chiqilaadi. Tadqiqot asosida takli�ar va xulosalar shakllantirilgan.

Kalit so‘zlar: Harakatlar strategiyasi, bank tizimi, Markaziy bank, tijorat banklari, 
qayta moliyalashtirish siyosati, majburiy zaxiralar siyosati, raqobatbardoshlik.

Annotation. This article examines the problems of the banking system of the Republic of 
Uzbekistan based on tasks in �ve priority areas of development of the Republic of Uzbekistan. 
Suggestions and conclusions are formulated based on the research.
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ВВЕДЕНИЕ

Банковска  сист ма вл тс  важн шим эл м нтом экономич ско  инфраструктуры 
любого государства. Ключ выми задачами банковско  сист мы традиционно вл тс  
осущ ствл ни  расч тов м жду экономич скими суб ктами внутри страны и вн шним 
миром, а такж  аккумулировани  сб р ж ни  и их трансформаци  в инв стиции. В п риод 
панд мии происход т сбои в работ  банковско  сист мы. Оч видно, что приостановка 
выполн ни  банковско  сист мо  присущих  функци  мож т прив сти к разруши-
т л ным посл дстви м дл  вс  экономики. Им нно поэтому государства повс м стно 
провод т активную политику с ц л ю восстановл ни  работоспособности банковско  
сист мы, затрачива  поро  на это сущ ств нны  ср дства.
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АНАЛИЗ ЛИТЕРАТУРЫ

Общ т ор тич ско  базо  иссл довани  стали классич ски  и совр м нны  подходы 
к анализу основных характ ристик развити  банковско  сист мы, пробл мы функциони-
ровани  банковско  сист мы на макро- и микроуровн х и  взаимод стви  с другими 
с кторами народного хоз ства, излож нны  в фундам нтал ных трудах заруб жных 
авторов: Дж.К нс, [4],, П. Роуз, [4], О.И. Лаврушина, [6] Г. Н. Б логлазова Л.,П. Кроли-
в цка  [7] и многих других.

В от ч ств нно  экономич ско  лит ратур  отд л ным вопросам совр м нно  �
т ории развити  банковско  сист мы посв щ ны работы таких уч ных, как О.Ю. Ра-�
шидов [8], И.Р. То мухам дов [9], А.З. Абдулла ва [10] и других.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

В проц сс  иссл довани  широко испол зованы м тоды экономич ского анализа, 
сист мны  и сравнит л ны  анализ, подход к управл нч скому р ш нию, статистич ска  
группировка, эконом трич ски  анализ, SWOT-анализ, сравн ни , м тоды классифика-
ции.

АНАЛИЗ И РЕЗУЛЬТАТЫ

Банковска  сист ма Р спублики Узб кистан, вл с  част ю экономич ско  сист мы, 
занима т страт гич ско  полож ни  в экономик . Это опр д л тс   ц л ми, функци ми, 
а такж  возд стви м на други  сист мы. Гармонизаци  д н жных потоков в соотв тствии 
с потр бност ми народного хоз ства, управл ни  спросом и пр длож ни м д н г, дости-
га мы  при активном участии банковско  сист мы, способны н трализоват  возникши  
диспропорции м жду совокупным спросом и пр длож ни м в экономик , оказат  пози-
тивно  возд стви  на макроэкономич скую ср ду. В свою оч р д  макроэкономич ска  
ср да такж  оказыва т н поср дств нно  вли ни  на банковскую сист му.

В Узб кистан , как и в других странах с развито  рыночно  экономико , сложилас  
двухуровн ва  банковска  сист ма. В рхни  уров н  сист мы пр дставл н ц нтрал ным 
(эмиссионным) банком. На нижн м уровн  д ствуют комм рч ски  банки. (см. рис.1).

Правово  статус, задачи, функции, полномочи , принципы организации и д т л -
ности Ц нтрал ного банка Р спублики Узб кистан опр д л ютс  Конституци  Р спуб-
лики Узб кистан, Законом Р спублики Узб кистан «О Ц нтрал ном банк  Р спублики 
Узб кистан» и другими законодат л ными актами.

аБдурахманова м.м.
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РЕСПУбЛИКИ УЗбЕКИСТаН

г  �
 �

б

а -�
 �

б

Б    
 � ч  �

б

Рис. 1. б нковск я систем  Респу лики Уз екист н.

1�Составл но автором.
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Банковскую сист му Р спублики Узб кистан возглавл т Ц нтрал ны  банк р с-
публики.1

Ц нтрал ны  банк вл тс  юридич ским лицом и находитс  в исключит л но  
собств нности государства.2

Ц нтрал ны  банк�– это главны  банк государства, вл ющи с  поср дником м жду 
государством и вс  экономико  страны, выступающи  как орган д н жно-кр дитно  
политики, основны  функции которого – эмисси  д н г, банковско  р гулировани  и 
надзор. Инструм нты дл  р гулировани  д н жных и кр дитных потоков закр пл ны за 
Ц нтрал ным банком законодат л ством.

Совр м нна  эфф ктивна  банковска  сист ма – это така  сист ма, которо , во-п р-
вых, сво ств нны кач ств нно  выполн ни  основных функци  банковско  сист мы в 
экономик : сохранност  вкладов; финансово  поср днич ство, то ст  п р распр д -
л ни  капитала, рисков и доходов в экономик ; агр гировани  и сохран ни  банками 
экономич ско  информации. Во-вторых, что н  м н  важно, – это наличи  спроса на 
банковски  услуги и способност  банковско  сист мы пр доставл т  таки  услуги вов-
р м  и кач ств нно.

Совр м нно  состо ни  банковско  сф ры Узб кистана характ ризу тс  развити м 
м жбанковско  конкур нции, по вл ни м новых каналов пр доставл ни  банковских 
услуг, что приводит к изм н ни м в банковском бизн с . Об усил нии конкур нции в 
банковско  сф р  Узб кистана свид т л ствуют сл дующи  данны : в стран  функ-
циониру т 32 комм рч ских банка, колич ство н банковских кр дитных организаци  �
достигло 117, из них 56 микрокр дитны  организации и 61 ломбард [11].

Выбор наибол  приорит тных направл ни  развити  и сов рш нствовани  конку-
р нтных пр имущ ств комм рч ского банка зависит от сл дующих факторов: выбранно  
марк тингово  страт гии д т л ности банка, уровн  го конкур нтного пот нциала, 
ст п ни вли ни  вн шних и внутр нних факторов на д т л ност  финансового инс-
титута. Р зул тат р ализации сформированных конкур нтных пр имущ ств, а сл дова-
т л но, р ализации страт гии банка, зависит в основном от сист мы отнош ни  внутри 
финансового института.

Совокупны  капитал комм рч ских банков на 1 нвар  2019 года вырос в 2,1 раза, 
и составил 51 трлн. сум, в том числ  общи  разм р уставного капитала ув личилс  в �
1,9 раза и составил 42 трлн. сумов.

С ц л ю об сп ч ни  финансово  усто чивости и ликвидности комм рч ских бан-
ков, а такж  удовл твор ни  растущ го спроса экономики на кр дитны  р сурсы, в соот-
в тствии  с остановл ни ми Пр зид нта Р спублики Узб кистан Правит л ством были 
направл ны ср дства в об м  бол  1,9 долл. США на ув лич ни  уставных капиталов 
банков с государств нно  дол .

По состо нию на 1 нвар  2020 года показат л  достаточности капитала банков ув -
личилс  на 7,9 проц нтных пункта и составил 23,5 проц нта (минимал но  тр бовани  
– 13 проц нтов) по отнош нию к активам, взв ш нным с уч том риска.

По состо нию на 1 нвар  2020 года показат л  т кущ  ликвидности составил 82 
проц нта (мин. тр б. 30 проц нтов), норма покрыти  ликвидности – 170,7 проц нта (мин. 

1�Стат  124 Конституции Р спублики Узб кистан от 8.12.1992 г.
2�Стат  1 Закона Р спублики Узб кистан «О Ц нтрал ном банк  Р спублики Узб кистан» от 

21.12.1995 г.

аБдурахманова м.м.
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тр б. 100 проц нтов), а норма чистого стабил ного финансировани  – 107,9 проц нта 
(мин. тр б. 100 проц нтов).

В частности, по состо нию на 1 нвар  2020 года показат л  достаточности капи-�
тала I уровн  в кач ств  основного источника в возм щ нии убытков, пон с нных в р -
зул тат  т кущ  д т л ности, ув личилс  на 6 проц нтов по сравн нию с 2019 годом 
и достиг 20 проц нтов.

По состо нию на 1 нвар  2020 года обща  сумма пробл мных кр дитов в банков-
ско  сист м  составило 3,2 трлн. сумов, из которых приходитс  за счёт н удовл твори-
т л ных кр дитов 43%, 19 проц нтов сомнит л ных кр дитов, а б знад жных кр дитов �
38 проц нтов. 

Дол  пробл мных кр дитов в общ  сумм  кр дитов вл тс  индикатором, кото-
ры  опр д л т кач ство кр дитного портф л  комм рч ского банка, ув лич ни  этого 
показат л  прив д т в будущ м к с р зным пот р м и пробл мам с ликвидност ю ком-
м рч ских банков.

Рис. 2. Дин мик  пок з теля дост точности к пит л  нков.

Рис. 3. Дин мик  коэффициент  совокупного к пит л  по отно ению 
к чистым про лемным кредит м (резервы вычит ются

1�Годово  отч т Ц нтрал ного банка  за 2019 год. С. 48. 
2�Годово  отч т Ц нтрал ного банка. С. 51.

аБдурахманова м.м.
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Этот показат л  в банковско  сист м  в конц  2019 года снизилс  на 0,1 проц нт-
ного пункта по сравн нию с пр дыдущим годом, и по состо нию на 1 нвар  2020 года 
он составл л 1,5 проц нта.

В р зул тат  ухудш ни  кач ства активов в банках, характ ризующ го в ро тны  
уров н  пад ни  капитала банка, показат л , пр дставл ющи  в ро тны  уров н  сни-
ж ни  капитала по отнош нию чистых пробл мных кр дитов к общ му капиталу банка, 
снизилс  на 1,6% и составил 2,7% по состо нию на 1 нвар  2020 года. (рис 2).

В ц л х укр пл ни  ликвидности банков Ц нтрал ны  банк начина  с июл  2019 
по июл  2020 года установил комм рч ским банкам ц л вы  парам тры, ж квартал но 
ув личива  свою долю в активах как минимум на 1%, и достиг об сп ч ни  до 10 про-
ц нтов высоколиквидных активов в доли общих активах. 

В р зул тат  укр пл ни  стандартов дл  тр бовани  ликвидности в IV квартал  
2019 г. дол  активов в общ  сумм  высоколиквидных активов выросла на 2 проц нтных 
пункта и достигла 11 проц нтов.

В насто щ  вр м  комм рч ски  банки, напр мую или косв нно св занны  с госу-
дарством, составл ют дро банковского с ктора, формирующ го кат горию так называ-
мых «сист мообразующих» банков. Данна  структура доказала свою д ств нност  в 

услови х кризиса, в которых высока  усто чивост  банковского с ктора была об сп ч на 
минимал ным уровн м кр дитного риска, стабил ност ю функционировани  м жбан-
ковского рынка и повыш нным дов ри м нас л ни  к банкам это  кат гории.

В посл дни  годы возраста т знач ни  банковско  инфраструктуры, пр дставл ю-
щ  совокупност  институтов, формирующих н обходимы  услови  дл  осущ ствл ни  
банковско  д т л ности и сод ствующих созданию и дов д нию банковских услуг до 
их потр бит л . К ним можно отн сти:

►� сист му гарантировани  вкладов, д ствующую в р спублик  с 2002 года и об с-
п чивающую гарантировани  сохранности вкладов граждан в банках в рамках 
установл нных законодат л ством норм;

Рис. 4. Кредитный портфель коммерческих нков и дин мик  доли  
высоколиквидных ктивов в совокупных ктив х.

1�Годово  отч т Ц нтрал ного банка. С. 53.

аБдурахманова м.м.
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► н зависимы  плат жны  сист мы, оказывающи  сод стви  в осущ ствл нии рас-
ч тов м жду организаци ми и банками. Наприм р, SWIFT и плат жны  оп рации 
по пластиковым картам;

► аудиторски  организации, об сп чивающи  н зависимую пров рку д т л ности, 
как комм рч ских банков, так и Ц нтрал ного банка, и подтв ржд ни  их финан-
сово  отч тности;

► консул тационны  и юридич ски  организации, помогающи  банкам в развитии их 
бизн са, пр дставл ющи  инт р сы банков при взаимод ствии с кли нтами;

► организации-поставщики информационно-т хнологич ских р ш ни , разраба-
тывающи  и пр доставл ющи  банкам совр м нны  банковски  т хнологии, 
направл нны  на автоматизацию их бизн с-проц ссов и достиж ни  высокого 
уровн  б зопасности;

► уч бны  организации, осущ ствл ющи  подготовку и п р подготовку банковских 
сп циалистов, провод щи  различны  с минары и курсы повыш ни  квалифика-
ции, б з которых в услови х сложности совр м нного банковского д ла н возможно 
пр дставит  нормал но  функционировани  банка.

Таким образом, при сов рш нствовании институционал но  структуры банковско  
сист мы н обходимо принимат  во внимани  вс  крит рии  эфф ктивности и произ-
водит  мод рнизацию таким образом, чтобы это прив ло к оптимал ному соч танию 
банковско  конкур нции, усто чивости банковско  сист мы и ст п ни  вли ни  на 
расшир нно  воспроизводство.

Кач ство и доступност  банковских услуг дл  различных сло в нас л ни  Узб кис-
тана вл ютс  одним из основных крит ри в социал но-экономич ско  эфф ктивности 
национал но  кр дитно-банковско  сист мы и услови м  конкур нтоспособности. 
Розничны  банковски  услуги выступают важным инструм нтом в р ш нии многих 
задач экономич ского и социал ного характ ра, прич м от кач ства и доступности этих 
услуг в бол шо  м р  завис т плат ж способны  спрос а значит т мпы роста экономики, 
благососто ни  нас л ни , социал ны  климат в общ ств . Повыш ни  конкур нтос-
пособности национал но  экономики в совр м нных услови х такж  основыва тс  на 
развитии информационных т хнологи , опр д л нии инноваци  как ключ вого фактора 
экономич ского развити . 

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Во вс м мир  банковска  сист ма вл тс  н от мл мо  част ю экономики. Она 
развива тс , трансформиру тс  и адаптиру тс  к то  сист м  финансовых отнош ни , 
котора  сложилас  в государств .

На с годн шни  д н  в наш  стран  осущ ствл ютс  широкомасштабны  м ры по 
ув лич нию капитализации пут м разработки и р ализации п рсп ктивных инв стици-
онных про ктов, оказани  новых видов страховых, лизинговых и других финансовых 
услуг. Р зул таты р формировани  банковско  сист мы наш  страны получают высокую 
оц нку эксп ртов.

В кач ств  главных факторов р формировани  и повыш ни  усто чивости банков-
ско  сист мы наход тс  вопросы повыш ни  уровн  капитализации и д позитно  базы 
банков, укр пл ни  их финансово  усто чивости, расшир ни  кр дитовани  п рсп к-
тивных инв стиционных про ктов.

аБдурахманова м.м.



шўъба ● 4 СЕКЦИЯ ● 6( 7,21

Śş

Пров д ни  масштабных р форм, направл нных на либ рализацию экономики и 
об сп ч ни  усто чивых т мпов экономич ского роста, осущ ствл нных в соотв тствии 
со Страт ги  д стви  по п ти приорит тным направл ни м развити  Р спублики 
Узб кистан в 2017–2021 годах [ 3], об сп чило сохран ни  стабил ных т мпов роста 
национал но  экономики.

В насто щ  вр м  в соотв тствии с Послани м Пр зид нта Р спублики Узб кистан 
Ш.М. Мирзиё ва опр д л ны приорит тны  направл ни :

►� первое – об сп ч ни  стабил ности ц н, поскол ку привл ч ни  инв стици  
зависит от макроэкономич ско  стабил ности;

►� второе направл ни  св зано с продолж ни м либ рализаци  валютно  полити-
ки;

►� третье – это активизаци  р форм в банковско-финансово  сист м  и вн др ни  
совр м нных рыночных м ханизмов;

►� четвертый асп кт бол ш  затрагива т усил ни  взаимод стви  банков и их 
кли нтов, пр дпринимат л .

В кач ств  п того направл ни  дл  р ализации, по наш му мн нию, долж н служит  
важны  фактор – это повыш ни  кул туры банковского обслуживани . В этом асп кт  
буд т пр валироват  рол  м н джм нта в соч тании с новыми разработками инструм нтов 
по оказанию инновационных услуг комм рч скими банками.

М ры по повыш нию эфф ктивности испол зовани  д н жно-кр дитных инструм н-
тов будут направл ны на сов рш нствовани  об зат л ных р з рвных тр бовани  в соот-
в тствии с ново  экономич ско  р ал ност ю и тр бовани ми: расшир ни  д т л ности 
м жбанковского д н жного рынка, повыш ни  роли и вли ни  мон тарных оп раци , а 
такж  повыш ни  согласованности д н жно-кр дитно  и фискал но  политики.

Эфф ктивно  прим н ни  пруд нциал ных м р банковского надзора, направл нного 
на об сп ч ни  финансово  усто чивости и стабил ности банковско  сист мы, стан т 
одним из н обходимых услови  повыш ни  вли ни  д н жно-кр дитно  политики.

Сов рш нствовани  банковского надзора в соотв тствии с м ждународно  прак-
тико  и стандартами, нар ду с улучш ни м конкур нтно  ср ды в банковско  сист м , 
продолж ни м работ по широкому прим н нию рыночных м ханизмов в кр дитно  
политик  банков, укр пит дов ри  к банковско  сист м  и об сп чит эфф ктивност  
д н жно-кр дитно  политики.

Такж  дра в рами инфл ции в ср дн срочно  п рсп ктив  будут высоки  спрос в 
экономик  всл дстви  повыш ни  инв стиционно  активности и либ рализаци  р гули-
ру мых ц н. Факторами, подд рживающими инв стиционную активност  в сл дующих 
годах, выступ т рост капитал ных влож ни  в рамках р формировани , в т.ч. привати-
заци  государств нных пр дпри ти .

На совр м нном этап  в пров д нии д н жно-кр дитно  политики страны ос-
новно  внимани  уд л тс  созданию н обходимых услови  дл  об сп ч ни  ста-
бил ности ц н поср дством минимизации вли ни  мон тарных факторов на уров н  �
инфл ции.

При этом д н жно-кр дитна  политика Ц нтрал ного банка на ближа ш  д с ти-
л ти  должна р шит  р д страт гич ских задач:

►� дал н ш  развити  как бирж вого, так и вн бирж вого валютного рынков, м ж-
банковского кр дитного рынка;

аБдурахманова м.м.



шўъба ● 4 СЕКЦИЯ ● 6( 7,21

śŖ

►� ум н ш ни  доли государств нно  собств нности в активах комм рч ских бан-
ков;

►� пр доставл ни  л гот дл  комм рч ских банков, принимающих участи  в р али-
зации приорит тных инв стиционных про ктов;

►� сниж ни  ставки р финансировани .
При этом стоит напомнит , рол  Ц нтрал ного банка в нын шних услови х разви-

ти  и стабилизации экономики возраста т д н  ото дн . Сл ду т и дал ш  продолжат  
осущ ствл ни  м ропри ти , направл нных на повыш ни  усто чивости и конкур н-
тоспособности банковского с ктора Р спублики Узб кистан.

В ц лом в Страт гии д стви  по дал н ш му развитию Р спублики Узб кистан 
выд л н блок вопросов, касающихс  развити  и либ рализации экономики, дал н ш го 
укр пл ни  макроэкономич ско  стабил ности, сов рш нствовани  д н жно-кр дитно  
политики пут м прим н ни  инструм нтов в соотв тствии с п р довым м ждународным 
опытом, а такж  поэтапно  вн др ни  совр м нных рыночных м ханизмов валютного 
р гулировани , об сп ч ни  стабил ности национал но  валюты.
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